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• 언어와 법률 (Tiersma)

• 법률은 자연어이나, 상당히
전형적(stereotypical)

• 텍스트 생산이 규칙적

• 한국 법률 텍스트의 구조
• 제목

• 버전정보
• 시행일, 공포번호, 공포일

• 본문
• 분류단위: 편-장-절

• 조문: 조-항-호-목

• 조에는 조제목이 있음

• 부칙

1. 배경: 법률 텍스트의 규칙성과 정보 추출



• 닭 잡는데 어찌 소 잡는 칼을 쓰시려
하십니까?

• 닭 = 법률

• 소 = 비정형 텍스트

• 닭 잡는 칼 = 정보 추출 = 화웅

• 소 잡는 칼 = NLP = 여포

1. 배경: 법률 텍스트의 규칙성과 정보 추출

정보추출
법률

정보
추출



• 규칙 기반(Rule-based) NLP
• 1980년대 ‘통계혁명’ 이후 NLP는 통계, 기계학습 등을 이용하게 되었다.

• 2010년대 이후에는 뉴럴넷 발전, NLP 도구의 대중화 등으로 새로운 국면

• 그러나, 옛날 옛적 언어처리 시스템은 hand-coded 규칙으로 작동했다.

• 정보 추출(Information Extraction)
• NLP의 끝자락 또는 정보검색(Information Retrieval)과 NLP 사이의 분야

• 정형화되지 않은 문서에서 자동으로 정형화된 데이터를 추출하는 기술
• https://www.slideserve.com/ohio/scalable-information-extraction-and-integration

1. 배경: 법률 텍스트의 규칙성과 정보 추출

https://www.slideserve.com/ohio/scalable-information-extraction-and-integration


• 정보 추출의 익숙한 예
: html parser
• Beautyful soup

• 정규표현식

• 법률이 html과 닮은 점: 규칙성
• 법률 데이터 자체가 html로 제공

• 다만, 법률의 규칙은 html보다는
더 낮은 수준이라는 차이점

1. 배경: 법률 텍스트의 규칙성과 정보 추출



1. 배경: 법률 텍스트의 규칙성과 정보 추출

정형데이터 반정형데이터 비정형데이터

법률 법안범죄 통계 회의록 국민청원

Dataframe, csv, xls xlm, json, html txt, doc, pdf, hwp

법안처리 통계 판례



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

▪ (2019) .

▪ PyCon 2019 “ ” 

.



• 의 위기를 겪은 박나래씨
• 수제향초를 제작해서 선물했다는 혐의
• 환경부의 행정지도에 따라 수제향초를 모두

수거하여 처벌을 모면

• 신설된 규제와 형벌규정 때문
• 가습기 살균제 사건을 계기로 사전에

화학안전성 검사를 받도록 규제 신설

• 법률상 형벌 규정의 수와 수준은 어떻게
변해 왔는가?
• 참고: 이 작업을 과거에 여러 명의 직원을

동원하여 한 시점에 대해서만 수작업으로 했다

2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적



1. 수집
• 시점별 현행법에 해당하는 법률 웹페이지 주소를 생성

• 11~19대국회 말을 기준시점으로 9번 웹크롤링(1985, 1988, 1992 … 2016.5)

2. 가공
• 텍스트를 문장별로 분리하고, 형벌 조항만 발라낸다.

3. 정보 추출
• 징역이나 벌금에 해당하는 숫자만 가져온다.

2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

1. 수집 결과: 모든 법률 텍스트를 1개 조문당 한칸씩으로 정리

2. 가공 결과: 텍스트를 문장별로 분리하고, 형벌 조항만 발라낸다



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

제 조 국회회의방해죄 ① 제 조를

위반하여 방해한자는 년이하의징역또는 천

만원이하의벌금에처한다

• 키워드 위치 찾기
• ‘년이하의징역’, ‘천만원이하의벌금’

• 정규표현식(re)으로 키워드 위치
바로 앞에서 숫자만 추출
• “\d+”

• 결과: 5, 1

• 추출된 형량을 저장



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

년이하의징역 년이하의금고 년이상의징역

년이상의금고 년이상의유기징역

년이상의유기금고 월이하의징역

월이하의금고 사형 무기징역 무기금고

무기또는 억원이하의벌금

천만원이하의벌금 백만원이하의벌금

만원이하의벌금 가중처벌 가중한다

• 형벌규정의 규칙성을 이용
• 실제 법률과 추출된 정보를

대조하여 빠진 키워드가 없는지
확인 과정 필요

• 겹치는 키워드는 논리식을
이용하여 경우의 수를 조정
• ‘천만원이하의벌금’과

‘만원이하의벌금’의 경우



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 정보 추출 과정에서 만난 장애물
• 띄어쓰기 문제

• 띄어쓰기가 틀린 조문이 있어서, 띄어쓰기를 모두 제거한 후 키워드 매칭 수행

• ‘~년 이상의 징역’과 ‘~년 이상의 유기징역’의 차이
• 전자는 무기징역을 포함하고, 후자는 형법상 유기징역 상한까지(제도변화 있었음)

• ‘벌김’과 ‘벌금’, ‘김고’와 ‘금고’
• 크롤링한 웹페이지에서 애초에 한자 ‘罰金’을 ‘벌김’으로 잘못 변환한 경우

• 체계적인 측정오차의 우려! : 이 오류는 분석결과를 의미있게 다르게 만듦



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 추출결과: 앞서 예시한 제166조 ①의 ‘5’와 ‘1’을 성공적으로 추출



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 자유형 연2.3% 증가
• 자유형 = 사형, 무기징역, 

유기징역

• 31년간 2.0배 증가

• 벌금형 연2.8% 증가
• 31년간 2.3배 증가

• 참고로 전체 법률 조문의
성장률은 2.7% (Kim, 2019)



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 자유형 지수 하락
• ’85년 7.25년 → 

’16년 6.26년

• 시기별 트렌드 분석
•

•

•

• 의문: 입법자들이 정말
형량을 낮춘 것인가?



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 답: 이다.
• 가벼운 형벌이 더 빨리

늘어나면서 평균이
낮아졌을 뿐

• 모든 수준에서 징역형, 
사형의 수 증가
• 입법자가 형벌을

감경했다고 보기 어려움



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 법률 분야별 분석 결과: 조문 수가 빠르게 증가한 상위 5개 편



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 법률 분야별 분석 결과: 형벌지수가 빠르게 높아진 상위 5개 편



2. 사례: 30년간 형벌 수준 변화 추적

• 징역 1년 대비 벌금액 1천만원의 비율



3. 사례: 특정 유형 조문의 추출

▪



3. 사례: 특정 유형 조문의 추출

• ‘가치조항’이란? 좋은 말
• 법률은 일반적으로 무엇인가 강제하기 위해서 존재한다는 통념과는 다른 법조문들
• 강제력이 없으며, 사회적 가치를 담고 있다

• 예시1: 인문학 및 인문정신문화의 진흥에 관한 법률
• 제2조(기본이념) 이 법은 인문학 및 인문정신문화의 진흥이 인간의 존엄을 바탕으로

사회적·문화적 가치와 조화를 이루고 경제·사회 발전의 원동력이 되도록 하며, 국민의 자율성과
창의성이 존중받도록 하고, 인문학이 자연과학 및 사회과학과 균형있게 발전하도록 함을
기본이념으로 한다.

• 예시2: 문학진흥법
• 제3조(국가와 지방자치단체의 책무) ① 국가와 지방자치단체는 문학 진흥에 관한 시책을

강구하고, 문학 창작 및 향유와 관련한 국민의 활동을 권장·보호·육성하도록 노력하여야 한다.
② 제1항에 따른 문학 진흥 시책은 국민생활의 질적 향상을 위한 생활 문화의 개발·보급에 관한
사항을 포함하여야 한다.
③ 국가와 지방자치단체는 제1항에 따른 책무를 다하기 위하여 이에 수반되는 예산상의 조치를
취하도록 노력하여야 한다.



3. 사례: 특정 유형 조문의 추출

• 가치조항의 분류 = 조 제목으로 파악 가능
• 목적규정

• 목적 규정은 그 법령의 입법 목적을 간결하고 명확하게 요약한 문장

• 기본이념에 관한 규정
• 법령의 기본이념 규정은 법령의 제정 이념이나 정신을 표현한 것
• 그 법령의 조문을 통해서 구현되어야 하는 이념에 관한 선언적 규정

• 국가 등의 책무·책임 등에 관한 규정
• 법령의 목적 달성을 위해 국가나 지방자치단체 등이 수행해야 할 책무 등을 정한 것

• 가치조항의 의의
• 국민 또는 기업 등에 대해서 입법자들이(유권자들이) 바라는 바를 직접 당부하는

취지의 법률 규정
• 강제적이고 재정적인 수단보다는, 설득적이고 권고적인 수단을 사용하는 경향



3. 사례: 특정 유형 조문의 추출

• 정보 추출 전략: 키워드로 식별
• 조 제목에 관련된 키워드가 있는 경우를 찾기

• 데이터: 김재윤(2019, 형벌조항 전수조사) 이용

• 분석 과정
• 법률 데이터 획득

• 법률 데이터 전처리

• 목표한 조문 찾기

• 유형별 조문의 기술통계와 텍스트 데이터 얻기



3. 사례: 특정 유형 조문의 추출
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4. 사례: 법률 404 error 디버깅

▪ · (2019) .

▪ PyCon 2019 “ ” 

.



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

• ‘특례제한법’이라는 입법 장치

• 취지
• 국회 스스로 특례입법을 규제하자

• 특례란, 원칙의 예외가 되는
규정으로서, 많을 수록 복잡성 증대

•
•

•

•



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

• 그러나, 아래와 같이 목록과 개별 규정이 불일치하는 경우가 있다.

• 「집단에너지사업법」 제18조(건설비용 부담금)
사업자는 공급시설 건설비용을 사용자에게 부담시킬 수 있다.

• 「부담금관리 기본법」 부담금은 별표에 규정된 법률에 따르지
아니하고는 설치할 수 없다. 

• 별표에 그런 법 없는데? → 소송 (대법원 2013다25927, 25934)
• 별표에 없는 특례를 규정했는데 이 규정에 따라 부담금을 부과할 수 있는가

404 Law not found!



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

분석 순서

1. 특례 목록에 있는 법조문을 찾아가는 URL 생성

2. 해당 URL에서 조문 텍스트 추출

3. 키워드 검사 (고정 키워드, 케이스마다 변하는 키워드)

4. 이상이 있는 경우를 보고



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

찾아 갈 URL 생성

• 국가법령정보
한글주소 서비스

• 예: 
http://www.law.go.
kr/법령/도시철도
법/제10조



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

‘http://www.law.go.kr/법령/도시철도법/제10조’ html 소스

1차 크롤링: 이 네모 안의 주소를 얻어서 2차 크롤링에 사용

2차 크롤링: <div class=“lawcon”>과 </div> 사이에서 법조문 내용을 얻음



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

키워드 검사

•

•

•
•

•

•

제34조의2(안전관리부담금) ① 산업통상자원부장관은 가스의
안전관리와 유통구조의 개선을 위하여 다음 각 호의 어느 하나에
해당하는 자로부터 안전관리부담금(이하 "부담금"이라 한다)을
부과ㆍ징수할 수 있다.

제5조(기금에의 출연) ④ 우체국예금특별회계는 매년
「우체국예금ㆍ보험에 관한 법률」에 따른 우체국예금의 전년도 평균
잔액에 1천분의 3을 초과하지 아니하는 범위에서 대통령령으로 정하는
비율을 곱한 금액(그 금액이 10만원보다 적은 경우에는 10만원)을
기금에 출연하여야 한다.
⑤ 우체국보험특별회계는 매년 전년도에 적립한 책임준비금 등을
고려하여 대통령령으로 정하는 금액에 1천분의 3을 초과하지 아니하는
범위에서 대통령령으로 정하는 비율을 곱한 금액(그 금액이
10만원보다 적은 경우에는 10만원)을 기금에 출연하여야 한다.



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

이상이 있는 경우를 보고

• 3번의 경우, 키워드가 있으니
이상이 없다고 나옴

• 4번의 경우 키워드가 없으니,
이상이 있다고 나옴

• 그러나, 4번은 사실 오류가
아니며, 정상케이스임
: False-positive

• 4번은 정보 추출 방법이
분류에 실패한 케이스

제34조의2(안전관리부담금) ① 산업통상자원부장관은 가스의
안전관리와 유통구조의 개선을 위하여 다음 각 호의 어느 하나에
해당하는 자로부터 안전관리부담금(이하 "부담금"이라 한다)을
부과ㆍ징수할 수 있다.

제5조(기금에의 출연) ④ 우체국예금특별회계는 매년
「우체국예금ㆍ보험에 관한 법률」에 따른 우체국예금의 전년도 평균
잔액에 1천분의 3을 초과하지 아니하는 범위에서 대통령령으로 정하는
비율을 곱한 금액(그 금액이 10만원보다 적은 경우에는 10만원)을
기금에 출연하여야 한다.
⑤ 우체국보험특별회계는 매년 전년도에 적립한 책임준비금 등을
고려하여 대통령령으로 정하는 금액에 1천분의 3을 초과하지 아니하는
범위에서 대통령령으로 정하는 비율을 곱한 금액(그 금액이
10만원보다 적은 경우에는 10만원)을 기금에 출연하여야 한다.



4. 사례: 법률 404 error 디버깅

분류가 가끔 실패하는데, 무슨 쓸모인가?

• 다행히 이 분류문제는 false-positive의 확률은 있으나, false-negative의
확률은 거의 없다.

• ‘안전관리부담금’이라는 정확한 키워드가 법률에서 우연히 매칭될
확률은 없기 때문(도메인 지식으로 봤을 때)

• 즉, ‘이상 없음’으로 나온 케이스는 검토할 필요가 없고, ‘이상 있음’으로
나온 케이스만 수작업으로 검토하면 됨
→ 300번의 수작업을 10번으로 줄여주는 쓸모가 있음

• 또한, 더 규칙적인 고정 키워드를 사용하는 국유재산특례 등의
경우에는 분류 실패가 없음
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• 법률 데이터의 특성상 현대적 NLP가 아니어도
할 수 있는 일이 있다.

• 만약, 법률 데이터를 좀 더 정형화시킨다면, 
정보추출이 좀 더 쓸모가 있어질 것임

가능성: 법률별, 조문별로 태그 달기
• 조문 특성을 메타정보로 저장: 조문의 종류, 조문의

규정 방식(기속 vs 재량) …

• 실무적으로도 필요: 입법할 때 비슷한 유형의
조문들을 참고할 필요

• 머신러닝 NLP에도 일종의 label로서 도움이 될 것

• 일종의 annotated corpora?

싸움터가 법률 도메인이었다면, 
화웅이 관우를 이겼을지도 모른다.
http://blog.naver.com/qkdwoa5/100054457590

?

NLP

NLP

정보
추출
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법률은 많고, 

분석할 것도 많다.

도구를 가리지 말고

쓸모 있으면 뭐든

써보자.
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